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La vida en otra parte es un libro dedicado a pensar cdmo inmigrantes y emigrantes han
participado y siguen participando en la construccion de los patrones y las practicas culturales
costarricenses.? Pero es también un libro que intenta dibujar las tensiones derivadas de esa
participacion generosa. Migrantes y refugiados enriquecen nuestros mundos culturales. Sin
embargo, no siempre respondemos ante ellos con gratitud y hospitalidad, con derechos y
oportunidades. De hecho, a menudo respondemos con descofianza, temor, hostilidad y exclusion.
Este es también un ensayo que busca comprender esas contradicciones.

Las siguientes paginas constituyen un adelanto del primero y del Gltimo de los capitulos del

libro.®
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Parte Primera

¢ Qué pasa, quién pasa, en Costa Rica?

Acogeras al extranjero como a ti mismo

Manual de los oficios extrafios

Dame, pues, acogida en tu barco,
que a ti suplicante y expatriado llegué

Odisea, Canto XV



¢No pasa nada en Costa Rica?

En Costa Rica no pasa nada desde el Big Bang. Asi comienza la novela Cruz de olvido (Carlos
Cortés, 1999). La sensacion de un pais vacio de eventos significativos no es exclusiva del
personaje que enuncia la frase en ese relato publicado hace diez afios. De hecho, dibuja el estado
emocional de mucha gente para la cual en Costa Rica nunca hay nada nuevo bajo el sol. Es un
dibujo que logra captar al mismo tiempo dos extendidas formas de sensibilidad. Para unos aqui
no pasa nada porgue todo esta tan bien que los cambios vendrian s6lo a empeorar las cosas. Para
otros el hecho de que no pase nada revela el estado de descomposicion sufrido por una sociedad
conservadora. Aquel personaje de novela, un periodista de Sucesos para quien todo, todo sigue
igual, como siempre, desde hace siglos, a pesar de los siglos, regresa desde otro pais y parece
observar lo que nadie ve: un pais en el que todo se puede arreglar y que esta marcado por los
signos de la disolucion y el olvido. Se trata de alguien que viene de perder muchas guerras y
mucha gente y que constata amargamente un final de época, el cierre de muchos telones. De ahi
su frase desencantada. Pero aquella frase inicial de la novela no era un diagndstico certero y
tampoco buscaba serlo. Era solo el irénico comienzo de un relato en el cual ocurren muchas
cosas. Cruz de olvido cuenta una historia tensa y tragica que se encarga de contradecir su propio
comienzo.

Lo cierto es que en Costa Rica pasan muchas cosas desde el Big Bang. En el Gltimo medio
siglo, por ejemplo, paso tanto que este pais es ahora otro. Hasta hace medio siglo tuvo una
poblacion escasa, rural, joven, con trabajos poco diferenciados, una poblacion relativamente
cohesionada por las marcas de una identidad nacional que la hacia imaginarse culturalmente
homogénea, blanca, pacifica, igualitaria y eternamente democréatica. Luego muchos de estos datos
e imaginaciones fueron cambiando. La estructura de la poblacion se transformé aceleradamente
en las ultimas tres décadas. Ahora es mas numerosa, mas plurinacional y plurilingie, vive mas
afios en promedio y tiene bastantes menos hijos, las familias nucleares monoparentales y las

unipersonales han aumentado, han disminuido significativamente las familias extensas. Es una



poblacion mas urbana que ya no necesariamente estudia y trabaja cerca de donde vive. La
suposicion de habitar un pais igualitario se esfumé cuando se hizo obvia la creciente desigualdad
entre personas que no tienen las mismas oportunidades, no ejercitan de la misma manera sus
derechos, han dejado de sentir que pertenecen a un proyecto comun que las incluye y en medio
del cual pueden decidir el curso de su vida. Hay otros signos reveladores de la desigualdad: la
imposibilidad de escolarizarse adecuadamente, la segregacion residencial operada por la
opulencia y el miedo, la voracidad destructiva de una élite econémica y politica alejada cada vez
mas de las convicciones democraticas, si es que se puede afirmar que alguna vez las tuvo.

Es cierto que en las décadas de 1950, 1960 y 1970, Costa Rica desarroll6 una
institucionalidad educativa, laboral, y sanitaria a partir de la cual se alcanzaron notables indices
de desarrollo humano. También es cierto que han aparecido nuevos lazos y movimientos sociales,
expresiones y grupos artisticos y culturales, luchas organizadas por la igualdad de los géneros,
por la representatividad y autonomia de las minorias étnicas, por el reconocimiento de las
diversas identidades sexuales, y por el respeto de los derechos humanos y los procedimientos
democraticos. Todas estas sensibilidades en movimiento han operado cambios legales e
institucionales de un cierto valor. Pero en medio de ello la desigualdad sigue creciendo y por ello
no parece razonable imaginar este pais como igualitario, democratico y decente.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, un documento mediante el cual el gobierno
intenta planificar y evaluar el desarrollo costarricense, sostiene que Costa Rica se caracterizd por
niveles importantes de integracion social, espacial, econdémica y cultural. Sin embargo, afirma
que ese rasgo central de la nacionalidad costarricense ha venido desdibujandose
aceleradamente en la misma medida en que aumenta la desigualdad, la brecha en el acceso a las
oportunidades de bienestar, el crecimiento del temor y la desconfianza personales, asi como la
segregacion espacial de las ciudades. Ante este escenario que no coincide con la forma habitual
de imaginar este pais, el plan insiste en la necesidad de una deliberacion conjunta para encontrar
las claves que impidan un proceso irreversible de desintegracion de la sociedad costarricense y

su abandono de formas elementales de interaccion y solidaridad que estan en la base de nuestra



nacionalidad®. Mas alla del discutible uso de la nacionalidad como fundamento de la cultura
politica, estas son confesiones de un actor central que reconoce la existencia de un pais en peligro
de desintegracion y con significativas carencias democraticas.

Algo parecido postula el libro Se acabé la pura vida (Juan Pablo Pérez Sainz y Minor Mora
Salas, 2009). Segun ellos, Costa Rica habia destacado en América Latina por favorecer modelos
de convivencia social sustentados en una significativa distribucion de la riqueza que promovia la
inclusion social. Ademas, su maginario social propiciaba una cultura politica de la negociacion y
la busqueda de la cohesion social. Este era el pais del pura vida, pero ese pais ya no existe. En su
lugar emergio una sociedad marcada por la desigualdad y por la exclusion social. En Costa Rica,
la pertenencia a ciertas clases, en particular a los sectores medios bajos, la nacionalidad, el nivel
educativo, la edad y el sexo, coloca a las personas en riesgo permanente de empobrecimiento. El
nuevo modelo global de acumulacién atenta contra los procesos redistributivos y deja marcas en
la estructura social. Hoy Costa Rica es una sociedad que empobrece y excluye a una buena parte
de sus habitantes®. Estos sectores que no gozan de ciudadania social y que estan condenados a
una economia de miseria revelan fragmentaciones y desigualdades que ponen en entredicho la
vieja creencia de ser una democracia eterna.

En una amplia mirada que intenta analizar los procesos de 1940 junto con las condiciones
de finales de siglo XX, Manuel Solis (La institucionalidad ajena, 2006) sostiene que en Costa
Rica las reformas sociales y econdmicas no son el producto de una cultura politica democratica.
Constituyen, ciertamente, avances institucionales. Pero no ocurren como producto de procesos
democraticos. La seguridad social y los desarrollos electorales no vinieron aparejados de una
clara vida ciudadana. Son el producto de caudillismos y del goce que esta sociedad parece
experimentar frente al verticalismo y el centralismo politicos. Estas son las marcas de un sistema
politico degradado y absolutamente distante de las convicciones democraticas que imaginamos

tener. Asi se ha construido Costa Rica y es este lazo autoritario el que une el pasado y el presente.

* Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. 55.
> lbid. 8.



Esta cultura politica autoritaria no tiene como contrapartes ni la organizacion ni el control
ciudadanos. Por todo ello Solis habla de una institucionalidad ajena.

Nuestra institucionalidad no s6lo nos resulta ajena. A menudo la sentimos perversa pues
parece tener un cierto instinto de clase que la lleva a colocarse del lado de ciertos grupos
privilegiados. Quiza sean privilegiados precisamente porque nuestra institucionalidad no es
nuestra sino de ellos. Manifestaciones muy recientes de algunos actores politicos parecen indicar
su molestia por no contar con el favor de todas las instituciones de control que a veces se oponen
a sus proyectos politicos personales y familiares.

Como se ve, en cincuenta afios muchas cosas no pasan nunca y siguen operando, como
siempre, en el marco de viejas desigualdades. Pero también es cierto que hay cosas que pasan y
se hacen notar. En medio de algunos cambios alentadores y de estructuras autoritarias que no
desaparecen, hay algo mas que ha venido pasando en Costa Rica y acerca de lo cual es necesario
hablar. Se trata de la gente, de la gente que pasa. Gente que va de paso hacia otras sociedades,
gente que viene desde otros paises y elige quedarse, gente que se va de este pais en el cual han
nacido porque intuye que aqui no podran cumplir sus proyectos de vida. Cuando se mueven,
todas estas personas transforman su propia historia, la de sus familias y amigos, la vida de sus
comunidades y paises. Las personas que vienen, porque se trata de personas con un proyecto de
vida a cuestas, las que se van, las que sélo estan de paso, también cambian nuestras practicas y
nuestros horizontes culturales.

La migracion no es una circunstancia pasajera ni un hecho menor de la historia del pais. Es
un dato estructural que marca la vida econémica, politica, social y cultural. Sin el reconocimiento
de que la migracion es un componente significativo de su realidad no es posible comprender la
historia reciente ni el futuro de Costa Rica. Pero claro, hay quienes se esfuerzan en imaginarla

como si en ella no pasara nada desde el Big Bang.



Imaginarios desgastados

Los cambios recientes provocados por las migraciones crean incertidumbre y ansiedad en el
modo como imaginamos este pais y hacen emerger sensibilidades heterogéneas. Hay sectores
sociales y grupos gue reaccionan con temor ante la presencia de inmigrantes internacionales y los
culpan, quiza inducidos por el manejo noticioso que hacen los medios de comunicacién, de la
inseguridad ciudadana®. Para ellos los extranjeros traen la peste de la inseguridad y el riego de
echar a perder un paraiso. Otros sectores, convencidos de habitar un Estado de derecho, se
empefian en luchar por los derechos de los inmigrantes y por crear las condiciones optimas para
su integracion sociocultural. Para éstos se trata de intentar ser fieles a eso que podriamos Ilamar
la imaginacion democratica.

La presuncion de habitar una sociedad excepcional, tipica de todos los nacionalismos, cristalizé
de manera consistente en la poblacion costarricense. Esta certeza de poseer un caracter excepcional
se expresa en diferentes rasgos virtuosos atribuidos a la nacién o a la nacionalidad: pais con una
democracia perenne o en todo caso muy antigua, pais homogéneo e igualitario de gente blanca,
individualista y liberal, pais con mas maestros que soldados, pais de paz, sociedad que resuelve
de modo pacifico conflictos y desacuerdos, pais de la amistad y el pura vida, paraiso en los
tropicos y suiza centroamericana, sociedad incluyente e integrada, pais de instituciones fuertes y
de élites politicas benevolentes’.

Hasta hace muy pocos afios estos relatos permanecian incolumes y conservaban la fuerza
para propiciar ciertos modos de estar juntos. Pero se han ido desgastando y ya no tienen el poder
simbolico que tuvieron. Algo estd cambiando significativamente en la manera como los
costarricenses imaginan su identidad y formas de convivencia. La sociedad costarricense parece

estar experimentando un agotamiento o, en todo caso, un reacomodo de esas certezas. Cosas

¢ Algunas de estas tendencias son analizadas en el Informe Nacional de Desarrollo Humano del PNUD-Costa Rica,
del afio 2005, titulado Venciendo el temor: (In)seguridad ciudadana y desarrollo humano en Costa Rica. También
son estudiadas en el Informe del Observatorio de Medios de Comunicacion para la Poblacion Migrante y Refugiada,
del afio 2008, titulado Prensa escrita costarricense y poblacion migrante y refugiada.

7 Jiménez Alexander (2008).



significativas parecen estar sucediendo en las estructuras y las relaciones sociales, en las formas
de entender los pactos sociales y los marcos juridicos, en la confianza social, en las adhesiones a
las instituciones democraticas y en la fuerza de los lazos sociales.

Algo parecié quebrarse en el modo de imaginar la vida social y esta quiebra se acompafia de
ansiedades e incertidumbres que afectan la convivencia. Las personas intuyen que algo
significativo ha cambiado en sus identidades y en el modo en que habian venido viviendo juntas.
Haber tenido un pais excepcional, haberlo perdido, no saber bien qué es lo que esta pasando son
percepciones significativas que la gente suele asociar a distintos factores. Algunos de ellos tienen
que ver con complejos procesos economicos y politicos que no es el caso exponer en este libro.
Otras transformaciones son de tipo social y poblacional.

Este pais se acosto hace cincuenta afios siendo un mundo y ayer despert6 siendo otro. Y no
ha sido un despertar feliz. Cuando intentan explicar las razones de estos cambios y estas nuevas
complejidades muchas personas mencionan distintos factores. Algunos mencionan decisiones
politicas relacionadas con ajustes estructurales o bien a grupos organizados que no atienden sino
a sus propios intereses. Otros culpan a poderosos procesos globales que han venido cambiando el
mundo y cuya fuerza arrastra consigo la disolucion de las viejas identidades y formas de
convivencia. Nos interesa estudiar a quienes atribuyen la pérdida del pais a la presencia de ciertos
grupos de inmigrantes internacionales. Queremos estudiar los procesos migratorios como un
factor visible en el cual se condensan miedos, incertidumbres, hostilidades no resueltas. En su
valoracion de esos procesos la gente se juega su propia explicacion de lo que pasa y no
comprende. El uso de los inmigrantes y emigrantes como chivos expiatorios de las crisis

econdmicas, politicas y sociales, es algo que este ensayo analiza y discute.

Entrar y salir del paraiso

En Costa Rica convergen tres tipos de movimientos migratorios. Por un lado tenemos el Sur-Sur,

el mas numeroso y estudiado de los movimientos, representado por la poblacion nicaraglense,



panamefia y colombiana. Por otro lado, existe el movimiento Sur-Norte, constituido por las miles
de personas costarricenses que emigran hacia Estados Unidos. Por ultimo tenemos el Norte-Sur.
Este incluye a personas provenientes de Estados Unidos, Canada y la Union Europea que se
desplazan para viajar o residir en el pais®. Podriamos hablar de un cuarto movimiento compuesto.
Se trataria del sur-sur-norte. En este caso los movimientos migratorios tienen su origen en paises
pobres y vienen de paso a otro pais mientras preparan el salto a los paises del norte. Costa Rica es
un territorio migratorio que experimenta entradas definitivas, salidas y llegadas provisionales de
migrantes internacionales. Su condicion de pais receptor, expulsor y de transito migratorio tiene
distintas consecuencias sobre la vida cultural del pais.

Los vinculos entre cultura y migracion adquieren o cambian su sentido segin hablemos de
los distintos niveles desde los cuales las sociedades contemporaneas suelen experimentar el
proceso migratorio: como sociedades expulsoras, como sociedades receptoras, como sociedades
de transito de inmigrantes. Cada uno de estos niveles transforma la vida cultural de las
sociedades, pero no lo hace de la misma manera. Los efectos particulares de la recepcion de
inmigrantes son diferentes a los producidos por la emigracion.

Hasta hace muy pocos afos la sociedad costarricense imagino su relacion con la migracion
internacional en un solo sentido: como sociedad receptora. Buena parte de sus gobernantes y de
su gente quiere seguir imaginandola de esa manera. Hay una significativa resistencia a reconocer
que también de este pais los nacionales deben emigrar. No entienden como la gente decide irse de
este paraiso. En elo ven traicion o irresponsabilidad. Tampoco admiten que una parte de los
inmigrantes internacionales llegados a Costa Rica no buscan radicar en ella, sino que van de paso
hacia terceros paises.

La imaginacidn migratoria en Costa Rica tiene el esquema del paraiso: todo el mundo quiere
entrar, nadie quiere salir. Pero eso choca con el principio de realidad pues dos hechos no pueden
ya dejar de ser reconocidos: Costa Rica es una sociedad expulsora y es una sociedad de transito

de inmigrantes internacionales. Es el resultado de los movimientos de miles de personas que han

® Sandoval, Carlos (2007). “Introduccion”.



entrado y se han establecido o han pasado marcando la vida de los demas con su paso, o bien que
han nacido aqui y se han ido y desde fuera han seguido construyendo el pais con su vacio y su
dinero, con sus intercambios y sus cambios personales que también cambian a los suyos y a sus
comunidades. Aunque aun no podamos afirmar que esté consolidado, es posible constatar que

algo se ha estado moviendo en el reconocimiento de que esto es lo que somos.

Contradicciones irresueltas

En muy pocos afios Costa Rica ha debido enfrentar desafios y complejidades de una nueva
composicion migratoria. Es cierto que, como en otros momentos migratorios, sigue primando una
migracion transfronteriza cuya constitucion mayoritaria es la de una poblacion econdmicamente
activa y no especializada. Pero el nuevo contexto incluye cambios numéricos altamente
significativos y nuevas poblaciones migrantes. Existe mayor diversidad demografica y
distribucion geografica, asi como una mayor extension en el mercado laboral e interaccion con
las comunidades receptoras®. Estos escenarios migratorios se articulan con transformaciones
recientes experimentadas por la sociedad costarricense.

En sus ultimos 25 afios Costa Rica reorientd su modelo productivo y social. Las politicas de
ajuste transformaron el modelo de acumulacién y la estructura del Estado. Aparecieron nuevas
actividades agricolas y nuevos nucleos de diversificacion y apertura de la economia en ramas
como la construccion, el turismo, el sector inmobiliario y los servicios. EI mercado de trabajo y
los patrones de interaccion social también sufrieron cambios importantes. Todo ello ocurria en
una economia cuya oferta de mano superaba la mano de obra disponible. Esta brecha propicio el
crecimiento del nimero de personas inmigrantes desde comienzos de la década de 1990°. Pero

quienes llegaron desde paises en los cuales estaban exluidos del bienestar y del poder vieron

° Morales (2008).
19 1bid.
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prolongada y reforzada su exclusion social mediante la exclusion cultural*!

. Algo parecido puede
decirse de los emigrantes costarricenses que viajaron a Estados Unidos.

Los procesos migratorios costarricenses deben ser interpretados sin olvidar estas
transformaciones locales, regionales y extrarregionales, en especial la globalizacion del trabajo y
los nuevos modos de regionalizacion. No parece posible dibujar el panorama migratorio
costarricense sin incluir en ese dibujo la I6gica migratoria de la region centroamericana. De
hecho, una de las carencias analiticas que se han ido subsanando en Costa Rica desde hace unos
cuantos afios es interpretar su historia en el marco de los procesos historicos, sociales,
econdémicos y culturales de caracter regional.

La experiencia migratoria en la region centroamericana no es un fenémeno reciente; es una
realidad de la cual se tiene constancia desde hace muchos afios y que se relaciona con situaciones
politicas, sociales, economicas y ambientales de cada pais y de su lugar en los procesos
regionales.

Se pueden reconocer tres momentos migratorios significativos en Centroamérica. El
primero de ellos tiene que ver con la agroexportacion, modernizacion e incipiente formacion de
mercados laborales a partir de la decada de 1950. El segundo momento comprende los
desplazamientos forzosos durante los conflictos armados en Centroamérica. Hacia finales de la
década de 1970 dichos conflictos se agudizaron, la violencia social se incremento y los
desplazamientos fueron de cardcter masivo. En este periodo las personas centroamericanas
refugiadas y desplazadas hacia destinos especificos, como Costa Rica y Estados Unidos, iniciaron
el establecimiento de redes transnacionales, familiares y amistosas, que han resultado
fundamentales para las migraciones de los afios més recientes™. El tercer y actual momento tiene
que ver con la transnacionalizacion laboral y la globalizacién en Centroamérica™>. Comienza a
mediados de la decada de 1980, y es contemporaneo de las ultimas etapas de los conflictos

armados y los procesos de negociacion en la region. Es un momento migratorio relacionado con

! Mora Salas y Pérez Sainz (2009). 75.
12 Morales, Abelardo (2006, 2007).
3 1bid.
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fendmenos como el aumento de empleo en el sector terciario, el estancamiento y deterioro del
sector publico, la crisis del sector de subsistencia agricola con expresiones de descampesinizacion
y migraciones internas y externas, la caida del nivel promedio de salarios reales, la mayor
participacion de mujeres en el mercado laboral y la disminucién del empleo pablico™.

Centroamérica se ha caracterizado por una historia de migraciones intrarregionales,
principalmente de caracter transfronterizo. Recientemente a esa historia debe agregarse un
importante componente de migraciones extrarregionales dirigidas a Estados Unidos. La
conjuncién de estas dos realidades nos coloca frente a una nueva modalidad de regionalismo y
exige reprensar los desafios de una ciudadania democratica™.

Actualmente en la region se pueden identificar algunas caracteristicas globales de las
migraciones. Es el caso de la urbanizacion, feminizacion y transnacionalizacion. Esta ultima
designa el proceso por medio del cual los inmigrantes forjan y sostienen relaciones sociales de
multiples lazos que vinculan sus sociedades de origen y asentamiento (...), 0 campos sociales que
cruzan fronteras geograficas, culturales y politicas'®. Algunos paises, como El Salvador, han
cristalizado como sociedades transnacionales antes de constituirse plenamente como
comunidades nacionales. Quiza en ese marco toma sentido la intuicion segun la cual Estados
Unidos es la nueva madre patria de los salvadorefios’’. Sin duda, también es una nueva madre
patria para miles de costarricenses.

Otro rasgo visible de los nuevos movimientos migratorios es la migracion de relevo. En
Costa Rica, por ejemplo, se incorpora de mano de obra inmigrante para reemplazar o relevar a la
mano de obra costarricense que se desplaza a otros paises, sobre todo a Estados Unidos. A veces
este relevo tiene un componente étnico. Es el caso de la poblacion indigena ngébe, proveniente

de la zona fronteriza con Panama y encargada de buena parte de la recoleccion de café en las

 Ibid.

% Ibid.

16 Basch et al. citados en Caamafio (2007).
" Huezo, Miguel (2009). 13, 48.
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zonas cafetaleras de Pérez Zeleddn y Los Santos'®. También hay presencia de inmigrantes
nicaragienses.

En este complejo escenario de procesos nacionales, regionales y extrarregionales emergio
en Costa Rica una contradiccion que aun parece mantenerse. Por un lado los inmigrantes han sido
reconocidos como imprescindibles para una economia en transicion desde la agroexportacion
tradicional hacia la economia de servicios. Por otro lado han sido percibidos como un grupo que
ponia en riesgo las prestaciones sanitarias y educativas del Estado y las oportunidades de
empleo®. Parafraseando un sentimiento experimentado en otras sociedades querfamos que
viniera mano de obra pero llegaron personas®. Es decir, llegaron hombres y mujeres, nifias y
nifios, con derechos y proyectos de vida, cuando muchos sélo querian que viniese fuerza de
trabajo. Fuerza de trabajo sin nombre, sin aspiraciones, sin lazos amorosos, familiares, culturales.
Pura fuerza bruta, instrumental, anonima. Eso imaginaron muchos individuos y grupos
interesados. No personas, nunca personas. Esta distancia entre imaginar y tratar a las personas
como fuerza de trabajo y enfrentar los reclamos de sus derechos ha llevado a percibirlos como
necesarios pero amenazantes, Utiles pero incomodos.

Esta contradiccion ha sido quiza uno de los factores explicativos de la inexistencia de una
clara politica de migraciones que asegurara la integracion de esas personas imaginadas como pura
fuerza de trabajo. Sin embargo, algunas decisiones politicas la han suavizado. Entre 1992 y el afio
2002 se otorgaron permisos temporales de trabajo, se emitieron decretos para regularizar la
situacion de inmigrantes indocumentados y se aprob6 una amnistia migratoria. Ademas, Costa
Rica suscribio acuerdos con el gobierno de Nicaragua para establecer flujos regulados de mano
de obra y se incorpor6 a la Conferencia Regional sobre Migracion, conocida como Proceso

Puebla®. En noviembre de 2005 fue aprobada una ley de migracién que entré en vigencia en

'8 Morales, Abelardo (2007).
19 Morales (2008)

20 Cachén, Lorenzo (2009).
2! 1bid.
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agosto de 2006. Luego de casi cuatro afios de haber sido aprobada, en agosto de 2009, fue
derogada y aprobada una nueva ley que empezara a regir en marzo de 2010.

Por todo ello quizé sea injusto afirmar que el pais ha dado la espalda al hecho migratorio.
Pero lo cierto es que tampoco lo ha mirado de frente y de manera sostenida. En el mejor de los
casos, ha sido una mirada fugaz y de perfil. Como quien mira algo que pasa de lejos y que no le
concierne. En el peor de los casos, y ahora hablo de una ley de migracion que nunca debid ser
aprobada, se trataba de una mirada siniestra. Para no seguir con metaforas, de lo que se trata es de
un déficit de ciudadania en poblaciones migrantes que habitan Costa Rica y en la poblacion
emigrante costarricense en otros paises, principalmente en Estados Unidos. Ni las decisiones
politicas ni las leyes han garantizado los derechos y el desarrollo humano de las personas

migrantes.

¢Planes nacionales para un pais multinacional?

Hay un déficit de ciudadania patente en el lugar que ocupan, aunque quiza seria mas preciso decir
que no ocupan, en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 los emigrantes costarricenses y 10s
inmigrantes internacionales que habitan Costa Rica. Dicho plan constituye un marco de
orientacion y articulacion de los planes operativos institucionales del gobierno, organiza los
presupuestos publicos en funcion de esos planes operativos y ofrece la posibilidad de evaluar la
gestion publica?. Aun en el caso de que sea s6lo un gesto burocratico y vacio, que no lo es, el
plan permite juzgar hacia donde dirige el gobierno su mirada. De hecho, en el Prefacio del Plan
Nacional de Desarrollo el Presidente Oscar Arias dice que dicho plan refleja sus compromisos de
campanfa y las tareas prioritarias de su gobierno. Una de ellas consiste en poner en orden las
prioridades del Estado. En la Introduccidn General del plan se afirma que éste tiene dos grandes
referentes. Uno de ellos es la vision socialdemaocrata. Segun el documento, la socialdemocracia se

orienta por el principio de igualdad, por el apego estricto a los procesos democraticos, por el

?2 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (2007).
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reconocimiento del valor de la politica para cambiar la realidad y por el papel preponderante del
Estado en los procesos sociales y econdémicos. El otro referente es el enfoque del desarrollo
humano, centrado en la expansion de las libertades y posibilidades efectivamente disfrutadas por
las personas. Desde esa perspectiva, el plan tendria como finalidad proponer politicas publicas
que hagan posible la construccién y el ejercicio de las capacidades humanas, que fortalezcan el
tejido social, que permitan a las personas y comunidades decidir su destino con autonomia.

Después de la alentadora declaracion de los principios que rigen el Plan Nacional de
Desarrollo uno esperaria un ejercicio de imaginacion politica democratica amplio. Ciertamente
hay proyectos puntuales significativos y un notable esfuerzo de articulacion de esos proyectos.
Pero quiza se eche en falta un dibujo més certero de la compleja realidad de Costa Rica. En este
sentido, hay que alabar la franqueza de sus redactores. Segun estos, el plan no esta precedido por
una amplia deliberacion nacional y es mas bien el resultado de una mezcla de la propuesta de
gobierno y el juicio de jerarcas y cuadros técnicos de la administracion ptblica®. Por eso asumen
que quizd muchas cosas han quedado por fuera. Una de ellas es el hecho, fundamental para
entender que es esto que llamamos Costa Rica, de que este es un pais receptor, expulsor y de
transito de inmigrantes internacionales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 tiene algunos méritos en relacion con el hecho
migratorio. Propone la bdsqueda de reformas organizativas en la Direccion General de Migracion
y Extranjerfa con el fin de agilizar los tramites migratorios y de obtencién de pasaporte.?*. Busca
incorporar en el Codigo de Trabajo un capitulo especifico sobre trabajadores migrantes con el fin
de hacer posible una gestion ordenada de la migracion con fines laborales en y hacia Costa
Rica...y asegurar que los trabajadores inmigrantes vean resguardados sus derechos laborales y
contribuyan de manera proporcionada al financiamiento de los servicios sociales que utilizan®.
Ademas, el gobierno se compromete a establecer un modelo migratorio sustentado en la

integracion de la poblacién migrante mediante la seguridad social y 300 programas de cogestion

2 bid. 33.
2% 1bid. 95.
% Ibid. 70.
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comunitaria entre ciudadanos costarricenses y migrantes?®®. Otro compromiso politico
fundamental recogido en el plan, y cumplido en agosto de este 2009, es la reforma a la ley de
migracion y extranjeria aprobada en el afio 20052’

Aunque algunas de estas propuestas puedan generar ciertas dudas razonables, lo cierto es
que revelan una voluntad de integracion en el marco de los derechos. Pero quiza el mayor merito
del plan es reconocer que en Costa Rica la politica migratoria ha estado regida por el enfoque de
seguridad cuando se trata de una realidad que rebasa dicho ambito®. Lo anterior significa que
Costa Rica no ha tenido antes del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 una politica
migratoria. Tampoco la ofrece el plan y no hace mucho por crear las condiciones para tenerla en
el futuro.

Hay detalles reveladores en dicho plan. Se habla de Costa Rica como si sélo estuviera
habitada por costarricenses. Ignora el dato de que casi un 10 por ciento de sus habitantes son
inmigrantes. Se empefia, con justa razén, en enfrentar el tema de la desigualdad pero no
menciona la desigualdad por nacionalidad de cara a las oportunidades y a los derechos. En los
ambitos educativos, sanitarios y laborales no se habla de esa desigualdad. Se habla de la
educacion de los costarricenses, de la salud de los costarricenses, de los trabajadores
costarricenses. Alguien podria pensar que tratdndose de un plan nacional sélo debe hablar de los
costarricenses. Pero no es asi. Esta nacion lleva dentro muchas nacionalidades. En este pais hay
mil paises. En esta nacion habitan en su mayoria costarricenses. Pero también cientos de miles de
personas que no lo son y que, sin embargo, han de ser imaginados como parte de la nacion pues
de hecho lo son por su convivencia, su trabajo y su contribucion a construirla y sostenerla. No
mencionarlas explicitamente revela una sensibilidad desatenta y empobrecida.

Es cierto que el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 habla de diversidad cultural. Pero
lo hace frente a un horizonte estrecho. Tan sélo insiste en que la diversidad no ha sido

incorporada dentro de la imagen internacional del pais y ello supone no aprovechar su posibilidad

% 1hid. 53
27 |bid. 54.
2 Ipid. 33.
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de contribuir en la atraccién de inversiones y turismo®. Diversidad cultural para inversores y
turistas. Cultura fingida, impostada, de salon, para entretener y seducir a quienes vienen con el
dinero. En todo caso, la idea es que esta diversidad cultural costarricense y la produccién
artistica han de ser parte integral de la identidad nacional y del posicionamiento internacional de
Costa Rica. El gobierno se compromete a impulsar el programa “Nuestra cultura en
Centroamérica y el mundo” que buscara aumentar la presencia de artistas y productos culturales
costarricenses en el exterior y que buscara construir redes de artistas y creadores
centroamericanos™.

Dentro del sector de seguridad ciudadana y prevencion de la violencia se propone como una
de las metas el desarrollo de un modelo de administracion de flujos migratorios. Este deberia
permitir un control migratorio respetuoso de los derechos humanos y la integracion de la
poblacién migrante a la seguridad social y a los servicios que ofrece el estado costarricense®’. Es
meritorio este empefio en crear condiciones para la integracion en los mecanismos de bienestar y
proteccion institucional. Pero es revelador que no aparezca explicitamente el tema de la
integracion y del reconocimiento cultural de las personas migrantes. Es decir, no aparece el tema
del lazo social de la sociedad costarricense con las poblaciones de inmigrantes internacionales
que acoge.

El punto es que en el Plan Nacional de Desarrollo, interesado en crear condiciones para
impedir la desintegracion de este pais, no se menciona nada acerca de esta dimension cultural de
la integracion. El plan dedica un breve apartado a describir Costa Rica como un pais pequefio que
recibe porcentajes significativos de inmigrantes nicaragiienses y de refugiados. En un elogio
razonable se dice que de manera inusual tratandose de un pais en vias de desarrollo, la
poblaciéon inmigrante ha tenido un amplio acceso a nuestros servicios sociales, incluyendo

educacion y salud, lo que ha supuesto un considerable esfuerzo financiero para Costa Rica®.

* 1bid. 46.
% |bid. 53.
%! 1bid. 49.
%2 Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (2007). 103.
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Pero se trata al final de un elogio incompleto. Debid incluir un gesto de gratitud y no sélo esta
declaratoria sacrificial. No es cierto que ese considerable esfuerzo financiero acerca del cual
habla el plan ocurra sin enormes evidencias de reciprocidad por parte de las personas migrantes.
Este esfuerzo diario, generoso, enriquecedor es también de migrantes y refugiados que cotizan,
sostienen mundos productivos y laborales.

Es necesario seguir discutiendo las limitaciones reconocidas oficialmente y las que ain no
lo han sido acerca del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Un debate publico intenso en
torno de dicho documento parece recomendable para asi contribuir a un diagnostico mas certero y
a horizontes mas amplios e inclusivos.

Una de las carencias mas Ilamativas y quemantes del plan consiste en su abierta ignorancia
de la realidad de la emigracion costarricense. No se la menciona como un hecho politico,
econémico y cultural fundamental y quiza por ello no se alude a la necesidad de proteger los
derechos ciudadanos de emigrantes costarricenses que viven fuera del pais y de inmigrantes
internacionales que habitan y contribuyen diariamente en el desarrollo de Costa Rica. Daria la
impresion de que quienes escribieron el plan imaginan que de este paraiso nadie sale y que

quienes ingresan a él no cuentan a la hora de dibujar la realidad y los proyectos de este pais.

De lo que no se habla, de lo que se habla

Los efectos de las migraciones son diversos y complejos. Este ensayo sigue uno solo de ellos a
sabiendas de que estd enlazado con otros varios aspectos de la realidad costarricense. Este libro
intenta captar las trasformaciones culturales relacionadas con los procesos migratorios en la
Costa Rica contemporanea. Ello supone estudiar practicas culturales artisticas, comunicativas,
juridicas, educativas, organizacionales, religiosas, familiares, vinculadas con el hecho migratorio
y que han transformado nuestras pautas culturales, nuestras sensibilidades e imaginarios sociales.

La produccion académica e investigativa sobre migracion es vasta en el pais. En los ultimos

diez afios se han venido realizando estudios, tesis, y trabajos de investigacion en torno a distintos
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planos del hecho migratorio, tal y como queda patente en la bibliografia de este mismo trabajo.
Ahora bien, es evidente que se ha dado énfasis a ciertos aspectos en detrimento de otros. Los
aspectos laborales, legales, econdémicos, educativos, sanitarios, y administrativos han sido
ampliamente estudiados. Uno de los asuntos menos estudiado hasta ahora son los aportes y
cambios culturales generados por las dinamicas migratorias. Hay muy poco desarrollo analitico
en torno a la produccion artistica y literaria, las politicas y algunas practicas culturales. Ademas,
por esa misma razon, no se han analizado los vinculos entre dichos asuntos y el mundo
simbolico, institucional y legal de este pais. Este libro pretende ser una contribucion en el estudio
de esos campos. Para ello ofrece algunos datos y dibuja algunos campos de estudio que merecen
mayor investigacion.

En este libro defiendo la tesis de que las migraciones han cambiado nuestra vida cultural y
para ello ofrezco evidencias y tendencias. No ofrezco un recuento exhaustivo de dichos cambios.
Eso significa que quiza no aparezcan aqui eventos, proyectos, organizaciones y personas que
también han sido importantes en estas transformaciones. A cambio, espero que este trabajo
propicie nuevas investigaciones que puedan incluirlos. Parto de la idea de que la cultura, ademas
de su valor intrinseco como forma de vida y conjunto de patrones de interpretacion y orientacion
dentro de una sociedad, tiene una enorme importancia por su capacidad de mediar entre los
procesos socioeconomicos y la vida cotidiana de la gente.

De eso trata este libro, de como cambian las personas, de como cambian las culturas, de

como cambian los paises. Por eso, y por algunas otras cosas, cada pais es todos los paises.

En un pais mil paises

Es necesario seguir hurgando en los alcances de nuestra ciudadania, de nuestros marcos legales,
de nuestra educacion sentimental. Tenemos que poder llegar a los puntos ciegos donde las leyes y
las instituciones no llegan. Tenemos que imaginar politicas, modelos educativos, principios

morales, vidas familiares, que nos permitan llegar a ser alguna vez una sociedad decente. Eso
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implica construir un pais que no esté organizado en torno al miedo, la hostilidad o la
desconfianza. Obviamente este empefio no tendra cumplimiento de manera absoluta. Pero, en
medio de sus limitaciones, siempre es posible alcanzar formas de vida mas equitativas. Siempre
es posible construir sociedades mas hospitalarias y decentes. Nada prueba que los paises estén
condenados a ser inhospitos e indecentes.

La migracion es un hecho complejo que produce cambios complejos. ¢Qué pasara de aqui a
cincuenta afios? Es improbable saberlo. Algunas conjeturas no pasan de ser dibujos apocalipticos
0 bienintencionados. Pero poco méas. En cualquier caso, este libro nunca tuvo pretensiones
proféticas. Es tan solo un ensayo sostenido por la intuicion segun la cual nuestra humanidad es
todavia una aspiracion ética incumplida y en construccion. Muchas cosas la impiden, en especial
los sistemas econdmicos y los érdenes politicos opresivos, voraces y excluyentes. Estos tienen un
especial instinto de clase para discriminar entre quienes van a ser tratados de manera humana y
aquellos a quienes se les ofrece un trato humillante e indigno.

Por eso es necesario pensar y discutir la historia de cada sociedad desde el punto de vista de
su justicia o injusticia, su crueldad o su hospitalidad. Los procesos migratorios son una ocasion
propicia para saber finalmente quiénes somos y como respondemos ante ciertos desafios.

La identidad nacional no puede ser el criterio fundamental para convivir en sociedades
culturalmente complejas y diferenciadas. En su lugar es preciso construir una cultura publica
comun reflexiva y cambiante. Sélo la construccion de una cultura publica comdn, que no
consagre relaciones éticas meramente tradicionales y que permita debatir las tradiciones
compartidas, puede permitirnos habitar alguna vez sociedades hospitalarias con quienes siempre
han estado en medio de nosotros y con quienes se nos unen viniendo de otras partes. Solo asi

podremos hacer juntos este tenso viaje por la vida.

Con toda seguridad este libro no ha captado en toda su complejidad los procesos culturales
ligados al hecho migratorio. ¢Quién podria captarlo? La idea ha sido dibujar algunos campos que

ya se han investigado y otros que aun estan por trabajar.
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¢Qué dones traen y llevan los migrantes y refugiados? ¢Qué los sostiene en su afan de
encontrar vida en otra parte y asi salvar la vida de los suyos y, por un extrafio sortilegio, también
la vida nuestra? ;Qué cosas ponen en movimiento alli donde llegan con su mundo y su historia a
cuestas? No siempre sabemos como responder a estas cuestiones. Pero intuimos que no tenemos
derecho a responder con desconfianzas y miedos infundados, porque empobrecen, porque no
construyen lo humano sino lo inhumano, porque nos condenan a vivir de lo peror de nosotros
mismos. Si queremos instalarnos en el temor tendriamos que hacerlo razonablemente. En Costa
Rica parece racional temer a grupos politicos y empresariales voraces que no han dejado de
promover exclusion y discriminacion. Pero no es legitimo sentir temor a los migrantes y
refugiados. Tenemos que acabar con las pesunciones irresponsables segun las cuales los
extranjeros traen la peste de la pobreza y la muerte. No son angeles, es cierto, pero muchas veces
anuncian y traen parcelas de humanidad que nos perderiamos si no estuvieran en medio de
nosotros. Y a la riqueza que nos traen deberiamos poder responder no con gestos obscenos y
mezquinos, sino con una profunda gratitud que se exprese en el reconocimiento de lo que son y
en crear las condiciones para que cumplan sus proyectos de vida. Sélo asi podriamos sentirnos
orgullosos de nuestro pais. Porque un pais que humille y desprecie y empobrezca la vida de sus

inmigrantes y emigrantes esta condenado a muchos siglos de soledad.
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